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Problemdtica de la investigacon

Quinientos afios después de los viajes de
Cristobal Col6n al. Nuevo Mundo, que han
significado la conformacién de} llamado Third
World System (Wallersicin), y ¢l inicio dcl
Procesode Implantaciénde lasnuevas sociedades
americanas (Area Sociohistérica del CENDES)
no han servido para modificar los estercotipos,
prejuicios y falsas apreciaciones que sobre
América Latina v el Caribc existen, y siguen
impcrando, Las imégencs de exotismo, riqueza
de f4cil explotacién, pobreza, violencia, eic., que
todavfa prevalecen, asf como, las ideas de
predominio y superioridad de los pafscs mds
avanzados industrialmente siguen afectando las
relaciones de cooperacién y ayuda hacianucstros
paiscs. Varios son los grupos de investigacion y
de variada militancia social que han criticado las
intenciones de la cclebracidon del Quinto
Centenario del Descubrimiento y la
Evangelizacién del continentec americano. Se ha
propuesto comounasalidadiptométicael nombre
de Encuentro de Dos Mundos, para hacer énfasis
enlapresenciadesocicdades y culturasdiferentes
alas europcas que preexistian en el momento del
contacto, cuya mayorfa fue destruida por efecto
de 1a conquista y colonizacién del Continente.
Aun asl, esta fecha, a nuestro juicio, puede ser

(*) Esia propucsta e uha versién revisada de la ponencia presentsds
con el mismo nombre en el XTI Congrso Mundial de Sociologia
{RC-40, Sociologia de la Agricultura en Madrid, 9-13 de Julio de
1994.
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una buena oportunidad para hacer un balance,
conocer y despejar, al menos en parte, cudles son
las imdgenes que existen de 1a conciencia social
mundial sobre América Latina y el Caribe.

Valela pena recordar, que entre las prioridades
que ha fijado 1a UNESCO para el desarrollo de
las ciencias sociales de la region, durante la
década de los noventa, estd la de avanzar en la
formulacion de nuevas propuestas de intercambio
y cooperacién intcrnacional més solidarios e
igualitarios.

Las mutuas dcsconfianzas existentes hasta
ahora entre los que dan las ayudas y los que la
solicitan, testimonian, comolo sefialéla socidloga
venezolana Jeanncttc Abouhamad “...Ja comiin
enajenacion en la que estamos inmersos por la
fabricacién de representaciones imaginarias de
las relaciones sociales que, reproduciendo
determinado orden simb@lico, eliden lahistoria y
disipan miticamente lo real...” (1968:136). En
efecto, los pafses de América Latina y el Caribe
ingresan ala ““historia”, no por un proceso propio
de encuentro y de superacion endégena, sino
como consccuenciadel descubrimiento, conguista
y colonizacién por parte de los europeos. El
modo como histdricamentc s¢ establece ese
contacto marca la propia “identidad” societaria
de América Latina y ¢! Caribe, consecucncia de
relaciones entre sociedades cualitativamente
difcrentes que prefiguran siempre la presencia
del “otro sociolégico” de una manera
determinante. E! nexo colonial, 1a base indigena
preexistentc ylacexpansiéndel sistcma capitalista
a nivel mundial conjugan factores que definen
1os rasgos de la implantacion de las sociedades
que comienzan a desarrollarse de este lado del
Atl4ntico. “La implantacién de formas idénticas
a las metropolitanas recubren las inéditas
autéctonas, hatlazgos de los colonizadores y,
luego, los recursos y 1os modos importados del
Africa; emerge después la crisis yla rupturadela
sociedad implantada que desemboca en la gesia
de independencia; se constituye posteriormente
el Estado nacional por la incorporacién plena al

mercado mundial y hoy se presenta al
‘intercambio’ universal ensu condicién particular
de subdesarrollo...” (Abouhamad:137; cfr: Area
Sociohistdrica, 1982).

El desconocimicnto de las determinaciones
sociales e histdricas delos procesos constitutivos
de las diversas socicdades, de sus identidades
culiurales, de sus “autonomfas”, pasan por la
aceptacién acritica de un orden simbdélico ya
dado, que cristaliza en formas de
“incomunicacién” (Castilla del Pino, 1970) que
desconocen los codigos de los diferentes ethos
culturales que sedeterminan socichisidricamente.
La reproduccién del “patrimonic cultural”
(Bourdieu, 1972) estd definida por la disposicion
a repetir estereotipos  incorporados
inconscientemente que reproducen relaciones de
dominador/dominado. Lanecesidad de construir
un conocimiento comprendido
sociohistéricamenic para innovar en las formas
de admisibilidad dcl “otro”, para debilitar
resistencias idcolégicas y gencrar rupturas
creadoras, pasa también por modificar aquellas
“disposiciones” para contribuir a transformar
parte delas retaciones de sentido (Chacon, 1979),
y provocar undesarrollo cfectivo de las relaciones
de cooperacién mds solidarias e igualitarias entre
ellos.

La bisqueda de “otro desarrollo”
(Hammarskjold, 1975), enese sentido, debe pasar
por conocer mds cabalmenie lo que sabe y picnsa
¢l resto del mundo sobre nuesira realidad, con ¢l
objeto de ayudar a modificar la imagen y la
conciencia que de América Latina y el Caribe se
tiene. En nuestra perspectiva analftica, en el
futuro cercano, vale decir, los umbrales del siglo
XXI, las politicas y programas de colaboracién y
ayuda internacional deberdn apoyarse en una
maodificacién y en el mejoramiento del “orden
simb6lico™ establecido. Una evaluacién de las
diversas formas de conciencia social existente
nos parece fundamental para“‘descubrir”las bases
socioculturales sobre las cuales se hanestablecido
y se establecen las diversas formas de
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*cooperacién” e “intercambio”, que ayude a
reestructurar creativamente un nuevo orden
internacional. No olvidemos, que la ayuda
prestada, se justifica ideolégicamente, a través
de las concepciones humanitarias, caritativas, y/
o cristianas. Es la idea de una pobreza arraigada
y la posibilidad de su superacién por una
“distribucion™ de una riqueza, que al final, ha
sido producto del intercambio desigual
intemacional entre los pafses de mayordesarrollo
y aquellos que pretenden ayudar. La insurgencia
de las ideas neoliberalcs, por ejemplo, apuntan
precisamente a enfrentar ésta direccién de la
ayuda para el desarrollo (Vergara, 1990).
En las préximas décadas, *...No parece
- probable obtener un cambio sustancial en la
condicién de pafses en desarrollo sin contar con
cooperaciéninternacional sostenida...” (Urquidi,
1589). Si ello es asf, la cooperacién levantada
sobre las bases arriba indicadas no permitirg
" avanzar sustancialmente m4s alld de 1a que hasta
ahora se ha materializado, lldmese cooperacién
Norte-Sur 0 Sur-Sur; en buena parte, por la
incomprensién y desconocimiento de el *“otro
socioldgico”, dada ladiversidad sociocultural de
las regiones y pafses a las cuales se ha pretendido
ayudar en su desarrollo,

Si solamenie tomamos el ejemplo del PNUD
(1989) en términos de los aportes hechos a los
programas para ¢l desarrollo dc las Naciones
Unidas, puede observarse que estos han ascendido
desde 19502 1989, de 20millones a1179millones
de dblares americanos, respectivamente, sin
contar los gastos cubiertos por otros concepltos.
En 1989, este organismo previ6 como ayuda para
el campo de la agricultura un monto de 192,3
millonesdeddlares. Y del total de1a ayuda global
prestada a los pafses en desarrollo, América
Latina y el Caribe recibieron 135,1 Millones en
esc mismo afio. Aquf es valida la pregunta como
la que se hace Hummel (1989:88) ;Por qué ¢l
sisterna de organizaciones mundial no logra

resolver los problemas del desarrollo a pesar de

éstaayuda? Y entre algunas de las respuestas que

se da, indica la *“insuficiente voluntad polftica de
los Estado miembros de dichas organizaciones,
en especial, de los més ricos y poderosos™. Cada
pais desarrollado, bisicamente a partirde la post-
guerra, ha venido fundando instituciones para la
cooperacitn y ayuda a los pafses en desarrollo.
Lamayor parte delos analistas de laproblemtica
mundial estdn de acuerdo en que la tal ayuda ha
estado dirigida fundamentalmente a combatir 1a
pobreza, el ambiente, el crecimiento de la
poblacién y la defensa de 1a paz, constituyendo
estas las prioridades de la cooperacién
internacional. La ayuda para el desarrollo de una
agricultura modema, automatizada, etc., ha sido
por mucho mis tiempo, drca prioritaria de las
polfticas institucionales de los paises
desarrollados y de las organismos internacionales
(Cfr. Gonzdlez y Jaworski, 1990),

Sin embargo, la iltima década ha sido, por
demds, paraevidenciarc6mola“ayuda” prestada
durante las décadas de los sesenta y setenta:
Alianza para el Progreso, préstamos de los
Organismos Multinacionales (BID, FMI), eic.,
que en América Latina, por lo menos, contribuyé
aimpulsaruncrecimiento ydesarrolto econémico,
a pesar de sus desigualdades y defectos, se ha
convertidoenunapesadacarga para estos mismos
paises hoy en dfa, y que se expresa en la deuda
externa (Silva Michelena). En otras palabras, 1o
queayerseotorgé como ayuda, cnestos momentos
estd siendo extrafdo con creces, y ha dado como
resultado una situacidn de estancamiento, por no
decir de regresién econémica, paralclamente a
las explosiones de inestabilidad sociales, como
lo demuestranlos casos elocuenies de Argentina,
Brasil y Venezuela, mis recientemente
{Cuadernos del Cendes, 10, 1989),

Aelloseagregaquelas condiciones impuestas
por los organismos financieros interacionales
para el otorgamiento de nuevos plazos para el
pago de ladeuda, paralacondonacién de parte de
ésta, la rebajas de los intereses, etc., han sido
hasta ahora poco alentadoras. Asi mismo, ha
habido gran inflexibilidad por parte de los
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organismos acreedores ante las propias
condiciones socioecondmicas de los paises
endeudados, al mismao tiempo que las llamadas
politicas de ajusies, han demostrade ser poco
eficaces para modificar de mancra decisiva las
situaciones que pretenden superarse con tales
polfiicas (Yachir, 1989).

El otro aspecto, estrechamente vinculado al
anterior, es la “ilusién” del desarrollo basado en
la transferencia de tecnologfa, las inversiones
extranjeras, etc., principalmente de los pafses
acreedores, cuya direccidn estd sometida a las
mismas expectativas que generan las llamadas
politicas de ajustes, acompaftadas de procesos de
reconversién industrial y privatizacién de la
economfas, que aplican los organismos
financicros internacionales.

Otro tanto se pugede decir de los intentos
fallidos por establecer mecanismos iddnecos de
cooperacién, ayudae intercambio entre los pafses
hasta hace poco denominados del “Tercer
Mundo”, conocida mds cominmente como Sur-
Sur. Las relaciones entre nuestros pafses sonim4s
bicn escasas y basadas cn desconocimientos y
desconfianzas atin peores que las que existen con
los pafses del norte, (Bravo, 1989)

- Objetivos de la Investigacion:

En este contexto global, y como parte de la
profundizacion de un proyecto de investigacion
sobrelasrelacionesde produccidnenlaagricultura
venczolana, recién culminado (Cfr. Herndndez y
Prato 1990), nos hemos planteado los siguientes
objetivos especfficos de invesligaciones: a)
clasificacion de las instituciones intemacionales
privadas y gubernamentales de cooperacién y
ayuda para América Latina y el Caribe en ¢l
4mbito de la agricultura; b) establecer c6mo ¢l
conocimiento que poseen sobre los problemas de
la agricultura en la Regi6n ha afectado y afccta
dichos programas y su futuro; ¢) determinar las
tendenciashistéricas del “estadodetaconciencia
institucional” existente en estas instituciones a

través de los diferentes programas de asistencia
creados internacionalmente para colaborar en el
enfrentamiento de los problemas del desarrollo
agricoladela Regi6n; d)elaborarundirectoric de
los organismos de cooperacion y ayuda en materia
agricola para la Regién, clasificados por tipo de
ingtitucién, antigucdad de sus programas,
volumenes de recursos utilizados y origen de los
mismos, topicos y 4reas a las que dirigen
primordialmente su ayuda para ¢l desarrollo,
publicaciones, eic., incluidos los centros que se
ocupan de investigarsobre larealidad agricolade
América Latina y el Caribe.

Para alcanzar estos objetivos nos hemos
propuesto realizar un estudio del desarrollo
histérico de las instituciones; los diferentes
propositos y programas de ayuda y cooperacién
que ticnen para Amdrica Latina y ¢l Caribe.
Igualmente, consultar la bibliograffa publicada
disponible de las instituciones que se ocupen del
temaylaopiniénque tienen sobrelasinstituciones
y sus programas, sus principales directivos y
expertos en €l tema, etc.

Estamos conscientes de que unestudio deesta
natoraleza, no implica que los problemas a los
que se hanhechoreferencia van asersolucionados.
Pero estamos persuadidos de que este
conocimiento nes permitird avanzar en la
formulacién de un diagndstico del estado de 1a
conciencia social que existe en €l mundo sobre
AméricaLatinayel Caribe de forma més realista,
tomando en cuenta, la diversidad de las
instituciones y de su élite dirigente, que facilitard
avanzar en el establecimiento de programas de
ayudaeintercambio intemacionales hemisféricos
eintercontinentales, mas solidarios e igualitarios.
Tampoco se pretende reconstruir una imagen
acabada y completa de todas y cada una de ellas.
Se trata, més bien de detectar cudles son las
tendencias generales del desarrollo institucional,
cudles son los aspectos que son comunes, 1os
criterios asumidos, los problemas detectados, y
los rasgos que las diferencia entre ellas, en sus
politicas y programas de ayuda para el desarrollo
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agricola de la Regidn en sus distintas 4reas
geohisioricas; El Caribe, Centroamérica, Los
Andes y ¢l Cono Sur.

Un dltimo aspecto que debemos destacar, es
quecl alcance y laamplitud definitiva del proyecto
de investigaciones propuesto depender4, en gran
medida, dclaayuda ylacolaboracién que brinden
otros centros de investigacién y expertos que se
ocupen de los problemas del desarrollo de 1a
agricultura de los paises de América Latinay el
Caribe en otros Centros de Investigacién, Tal
colaboracién, por supuesto, es bienvenida,
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ABSTRACT

Agriculture and Development Institutions of
Cooperative and Aid to Latin América and The
Caribbean: an Historical Evaluation

The main objetive of this paper is expose a research
projet to analisys the historic variations of knowledge and
information about Latin America and the Caribbean among
public and private institutions, which offer aid and
cooperation to that region in agriculture field. Our aim is to
determine how the historic image of Latin America and the
Caribbean has affected the criteria of those institutions in
their perception of the Region's problems and their solulions,
and relaled cooperation policies and international aid. . -
Likewise, the project will make a diagnosis of the economic,
financial, scientific and lechnological aid offered by the
Developed Countries and Multinational Programs for
Development (FAQ, PNUD, etc.) to Latin America and the
Caribbean agriculture. The research intends, a posieriori, to
compare the present levels of institutional development for
cooperation and aid 1o Latin America and the Caribbean in .
agriculture ficlds, among the countries and regions selected
for the study. This will help in the plans for more solidary
and egalitarian cooperation mechanisms, based on mutual
knowledge and respect for the cultural, political and social
ethos which historically determine their identitics,
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