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Introduccion

Las iltimas tendencias en la organizacién
global de los mercados ha promovido interés en
lIa llamada nueva intermnacionalizacién dc los
sistemas agrfcolas y alimentarios (por ej.
Sanderson, 1985; Barkin, 1987). En forma gencral
la bibliograffa se ha centrado en las dimensioncs
econémico-estructurales de este proceso,
prestdndole poca atencién a teorizar sobre el rol
cambiante del Estado en este movimiento. Este
trabajo sc¢ refiere a ese aspecto ya que: a) El
Estado es un punto central en el proceso de
intemacionalizacion del capital y b} La forma
acwal de internacionalizacién del capital estd
transformando al Estado. Hay dos aspectos
principales. El primero es tedrico y se refiere a
c¢émo relacionamos el Estado con ei cambio
econdémico global dentro del cual el proceso de
intermnacionalizacién se produce. El segundo, es
mds directamente histérico, y concierne al
contexto global en el cual el proceso de
internacionalizacién tiene lugar,

La unién entre la interpretacidn tedrica e
histérica del Estado se hace a través de una
concepcioén histérica del mismo. Mi propia
perspectiva es veral Estado comoeje central para
la génesis histdrica del capitalismo y su
subsecuente formaespacial, regido porunsistema
evolutivo de Estado que no es ni uniforme ni
estable através del tiempo. Dentro de este marco
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enuncia en las siguientes proposiciones:

de internacionalizacion del capital.

produccidn cn sf misma.

Estado modemo.

desarrolio del capital,

nacional a una crecientemente transnacional.

podemos examinar las cambiantes dimensiones
politicas de los sistemas agroalimentarios, siendo
la meta comprender adecuadamente las formas
actuales de intemacionalizacién. Esta tarea se

1. Quelainternacionalizacién agroalimentaria
debeestar relacionada con el proceso més general

2. Que teorizar histdricamente sobre las
relaciones Estado-economfa es Util para
considerar al Estado como una relacién de

3. Que los Estados necesitan ser
conceptualizados como miembros de un sistema
Estatal para proveer un contexto histérico parael

4. Que ¢s importante distinguir la naci6n-
Estado del Estado como tal para poder asir €l
cardcter politico fluido del Estado dentro del

Hacia una vision historico-mundial
de las relaciones Estado-Economia

Los conceptos actuales sobrc crisis y
reestructuracién del capitalismo conllevan en
forma general una concepcion no problerndtica
del Estado. Mientras las relaciones ylos procesos
econdmicos se reorganizan globalmente, setoma
al Estado sustantivamente comoundato. Estocs,
el Estado puede organizar nucvos lazos
intemacionales (Evans, 1985), pero esto se
entiende instrumentalmente en vez de verse como
un cambio cualitativo del caricter del Estado.
Implfcita eneste punto de vistahay una conjetura
no examinada de que el Estado es una estructura
nacional, reproduciendo el capitalismo
nacionalmente. (Gordon, 1988). Desde un punto
de vista histérico esta suposicion ¢s insostenible
ya que la nacién-estado es una forma reciente y
cada vez mds fragil de organizacién polftica del
Estado. Y estarealidad hisi6rica se relaciona con
1a transformaci6n del capitalismo de una forma

Es importante no confundir aquf Estade con
nacién-estado, reconociendo que esta ultima es
una forma hisiérica derivada del movimiento
nacional del siglo XIX, y que es la organizacion
del Estado nacional la que estd en crisis
actualmente. Estd encrisis precisamente porque
el capital,entodassus formas, cstd reorganizando,
arriba y abajo, cl nivel administrativo de la nacion-
estado. Estdretandodirectamente las restricciones
nacionales tales como las polfticas reguladoras
en lo social y financiero, que se dcsarrollaron
dentro de 1a era social-keynesiana. El Estado
mismo es todavfa critico para el movimiento del
capital, aunque en un sentido transformado. De
una revisién histérica rdpida podré argumentar
que 1a relacién estado/capital estd actualmente
pasando por una reestructuracion; y que este
proceso se puede observar a nivel de los sistemas
agroalimentarios,

a.- Relaciones Estado-Economia.
Elmarxismo ortodoxo percibe al Estado como
unasuperestructura politico-legal moniada sobre
una base econémica, con movimientos causales
desde la base hacia la superestructura, o, mas
sutilmente, en ambas direcciones, dependiendo
de las circunstancias. Esta percepcidn, sin
embargo, refuerza la separacién entre economfa
y polftica identificada por Marx, y mds tarde por
Polanyi, como la deficiencia fundamental de la
teorfa econémica tiberal. Para Marx, otorgar
autonomfa ala economfa conrespecto a sus bases
socio-politicas fue laesenciadel fetichismo de la
mercancfa. Esto ¢s, la representacion de las
relaciones econdmicas como categorfas discretas
es un producto histdrico del desarrollo capitalista
y debe ser entendido como tal. En la era post-
feudal las relaciones econdmicas aparecen
formalmente desprovistas de vinculos politicos y
sociales, y, sin embargo, sustancialmente estdn
saturadas de relaciones sociales. ParaPolanyi, la
creenciaenun“mercado auto-regulado™ dacabida
aconcepciones ficticias de los requerimientos de
la organizacién social modema (1957), Como
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ambos analistas lo han demostrado, 1a economfa
de mercado es una institucién histérica que no
puede ser entendida separada de sus clementos
politicos. Desde este punio de vista, ¢l Estado
deber ser entendido, entre otras cosas, como una
relacién de producciénen s misma (ver Corrigan
et. al., 1980y,

El siguiente planteamiento intenta ubicar 1a
historia del Estado, y cl sistema de Estados,
dentro del movimiento global, amplio, del
capitalismo,

b.- Origenes politicos del mercado mundial de
capital. _

Histdricamente, el capitalismo siempre ha
sido internacional, teniendo su génesis en ja
fusion del Estado y el capital comercial. Esta
fusién fue simultdneamente una nacionalizacién
e intcrnacionalizacién del capital, donde el
régimen absolutista dependfa del mercado
mundial (mercantilista) basado en sistemas
coloniales rivales (ver Polanyi, 1957:65; Mann,
1980: 176). De estamaneraia historia del capital
data desde la integracion del antiguo capital
mercantil dentrodelaestructuray funcionamiento
{(comercio v deuda nacional) de los tempranos
Estados modemos. Los mercados organizados
polfticamente fijaron las condiciones para la
acumulacién sistemdtica de capital a través de la
regulacion de 1a propiedad privada como forma
social que involucra la formacién de la fuerza de
trabajo, las regulaciones bancarias, la ley de
contratos, y asf sucesivamente. La organizacién
por los Estados de mercados y 1a legalizacidn de
los derechos de propiedad del capital mueble
(inicialmente mercantil), que institucionalizaron
1a habilidad distintiva del capital para vincular y
unificarregiones/sistemas de produccidn, echaron
las bases para el auge de un sistema Estatal
{(McMichael, 1987:189).

La distincién institucional entre Estado y
propiedad privada facilité el desarrolio
acumulative y recfprocode cadauno, producicndo
la divisién clésica, u oposicion, de “Estado” y

“Sociedad”. © La propiedad privada
inevitablemente se impuso sobre el proceso de
formaci6n del Estado, a través de una mutua
dependencia de gobernantes y comerciantes y el
creciente poder de la burguesfa (Ver Von
Braunmuhl, 1979:174). De esta forma, la
asociacién en la cual entré ¢l temprano Estado
modemne con ¢l capital comercial, sentando las
bascsdel mercado mundial de capital, transformé
tanto al Estado como ai capital. Fue enla era del
capital industrial cuando este nexo, arraigado en
¢l comercio mundial, asumié una forma
crecientemente nacional, a medida que el
movimiento econdémico y las relaciones politicas
del capital penetraron en los mercados e
instituciones sedes delos Estados metropolitanos.

Elmovimiento nacional emand del desarrollo,
organizacién y regulacién del trabajo asalariado
encl siglo XIX. Elsistema colonial represent6 el
mecanismo principal de gencracion de excedentes
para la economf{a metropolitana, y de mercados
paralamanufactura metropolitana. Este proccso
global se anticipd v luego coexistio conel trabajo
asalariado, tal como la Revolucién Industrial
anunciaba un nuevo régimen en la historia del
capital. Este cra nuevo cn ¢l sentido de que cl
capital ahora controlaba més bien que mediabala
produccién, y la escala y la productividad del
trabajo mejoradas generaban nuevos mercados
extracoloniales y una forma de auto expansion
gonducente a la moderacién de las regulaciones
mercantilisias. Mientras que el trabajo colonial
no capitalistaeraincorporado al régimen industrial
junto conlos nuevos sistemasde trabajoasalariado
y granja familiar, todo trabajo productor de
mercancfas fue subordinado alos requerimicntos
competitivos del trabajo asalariade en una
verdadera economia global.

c.- Auge y caida del movimiento nacional,
El rasgo distintivo de la economfa mundial
del siglo XIX fue ¢l movimiento nacional
Mientras que se originaba en el centro
metropolitano, este fue proyectado por la
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hegemonfa britdnica como un principio polftico-
econdmico en todo el mundo no colonial y post-
colonial (McMichael, 1985). Dentro de csta
dindmica, el intento de establecer un mercado
(mundial) autorrcgulado a través del patron oro,
institucionalizd la banca y ¢l constitucionalismo
politico nacional (Ver Polanyi, 1957). La
maquinacién global britdnica para constituirse
enel“Tallerdelmundo”, provocélacompetencia
de los capitalismos nacionalistas rivales basados
en la nueva banca central.

Lo que estamos presenciando hoy dfa es €l
desenlace de este movimiento nacional del siglo
XIX. Aunque ni estd totalmente claro ni es
inevitable, de todas formas es indiscutiblemente
la fuente principal de tensién en la economfa
polftica global contempordnea. En resumen, dado
que ¢l capital “nacionalmente organizado™ del
siglo XIX ha sido reemplazado o subordinado
por capital conglomerado o “transnacionalmente
organizado” en la era de la segunda postguerra,
de igual manera, las relaciones estado-economfa
se han transformado. Para fundamentar este
movimiento dentro de nuesira tema, se hace atil
dclinear los desarrollos asociados dentro de la
esfera agroalimentaria. Esto nos ayudard a
precisar ¢l papel cambiante del Estado. Un
método provechoso paraconceptualizarla historia
modemadelaagriculturaes atravésde laideade
“régimen alimentario”, derivada del concepto
inicial de Friedmann del “régimen alimentario
internacional” (1987). El “rgimen alimentario”
¢s una relacién politico-econdmica que conecta
la produccién y consumo de alimenios a las
formas histéricas dominantes de acumulacién de
capital. Este implica directamente y le da forma
al sistema de estado a través del tiempo. De tales
regimenesdos han sido identificados (Fricdmann
y McMichael, 1989).

El primer régimenalimentario: 1870-1914.
Se caracterizé por una forma exiensiva de
acumulacion dirigida a disminuir los costos
salariales metropolitanos. Aquf,lasexportaciones
desde las granjas familiares y haciendasdei Nuevo

Mundo le proporcionaron al nuevo proletariado
europeo productos dcl rengldénalimenticio bdsico
relativamente baratosen formade granos y cames.
Este régimen comprendfa dos movimientos
opuestos relacionados.

Primero, fue 1a culminacion del colonialismo
(por ¢j., la pelea imperial confusa a finales del
siglo XIX, expresandolasemergentes rivalidades
nacionales (EE.UU., Alemania y Francia contra
Gran Bretafia; €sta se repliega hacia sus dominios),
y el aseguramiento de productos tropicales para
abastecerlasdietas delanuevaclase metropolitana
(aziicar, cacao, accitcs vegctales, bananas) y
proveer nuevas materias primas industriales
(algoddn, caucho, madera, afiil, yute, cobre,
estafno).

Segundo, representé ¢l auge del sistema
nacién-estado, dado que los nuevos Esiados
colonizadoresestablecieronunaorganizacidndel
sisterna alternativo post-colonial de 1a economfa
mundial en términos politicos y econdmicos,
Polfticamente, los gobicmos representativos
regularon las economias nacionales dentro de su
jurisdiccién (incluyendo los sectores
complementarios agrfcolas e industriales
comercialmente especializados).
Econémicamente, el comercio competitivo
intemacional de productos agricolas de zona
templada y manufacturas, reemplazé el comercio
colonial complementario de productos tropicales
a cambio de bienes manufacturados. Con cste
movimiento surgié una verdadera divisién
intermnacional del trabajo, dado que los estados
colonizadores duplicaron la agricultura europea
y la produccién industrial sobre una base més
cficiente en i€rminos de costo.

El complejo agroindustrial impl{cito en esta
articulaciénnacional delos sectores econdmicos,
especialmente en Estados Unidos, se convertirfa
en la base del segundo régimen alimentario,
basado como estuvo en la hegemonia
nortcamericana. Es decir, los Estados Unidos se
convirtieron en el modelo de organizacion
econémica nacional -tanto en el esquema de
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reconstruccién de Europa como cn el Asia
Oriental, asf como en el mundo post-colonial.
Esencialmente ¢l modelo presumié la
industrializacion de la agricultura y por lo tanto
una fluidez de los limites sectoriales. Esto
conllevé dos dimensiones espaciales. Desde el
punto de vista econdmico, se dio la subordinacion
creciente de la agricultura al capital comenzada
en ¢l siglo XIX como una tendencia
comercializadora -separando inicialmente
agriculturac industria dentrode distintos sectores
econdmicos, luego reunificdndolos dentro del
complejo agroindustrial a medida que la
concentracién de capital y laindustrializacién de
alimentos avanzaba. El desgaste constante delos
limites sectoriales contintia, donde “para 1980
alrededor de las dos terceras partes del total del
valorfinal delaproduccién agricolacnlos Estados
Unidos se realizaba “corriente abajo” de la
agricultura misma en procesamiento, embalaje,
transporte, almacenamiento v distribucién. Del
tercio remanente para la agricultura, el 809 salfa
nuevamente fuerade éstaenegresos porinsumos,
equipos, servicios y pago de deuda” (Raikes,
1988:114).

Desde el punto de vista politico hubo la
posibilidad creciente de internacionalizacion en
el momento en que la subordinacién de la
agricultura al capital promovfa subsectores
especializados, loscuales, como componentes de
los procesosindustriales, pod{anserreubicados o
reintegrados globalmente (como cadenas
agroalimentarias) en una economia mundial
relativamente abierta. Este proceso fragmenta
los sectores agricolas nacionales y promueve las
ventajas competitivas internacionales que
usualmente redefinen la seguridad alimentaria
nacional como el acceso a 1os productos en el
mercado mundial, En resumen, la
industrializacién de la agricultura conlleva una
tension progresiva entre 1as fuerzas nacionales ¢
intemacionales,

El Segundo régimen alimentario: 1945-73.
Se caracterizaba por un proceso d acumulacién

co I wmaea. o

dirigidono aabaratarel consumo sino aincorporar
las relaciones de consumo dentro del proceso de
acumulacién mismo como lo requerfa el modelo
fordista de un contrato de salario/productividad
crecientes. Seintensificé laindutrializaciéndela
agricultura, produciendo nucvos alimentos
duraderos; los cuales se daban a la par del rol de
“artfculos duraderos” de consumo en la préspera
Pax Amcricana de la posigucrra.

Este régimen comprende dos movimientos
relacicnados y opuestos a la vez. Primero, el
sistema de Estado se exiendi6 a las ex-colonias.
Esto destruyd la base politica para la
especializacidn dentro de los bloques del
protegido comercio colonial, expresado en la
cafda de los mercados para las exportaciones
tropicales tales como azicar y aceites vegetales,
como resultado de la sustitucién de las
importaciones en la metrépoli. Los excedentes
de alimentos de la acumulacién intensiva en la
metrdpoli ala vez aprovisionaronaunemergente
proletariado del Tercer Mundo -en gran medida
através del Sistema de Ayuda Alimentariade los
Estados Unidos, elaborado para balancear la
superproduccidn agricola y reemplazarlos ahora
protegidos mercados europeos por aquellos del
mundo post-colonial (Friedmann, 1982),

Segundo, los sectores agricolas fueron
reestructurados transnacionalmente por capitales
agroalimentarios. IL.a intensificacién de a
agricultura metropolitana envolvid, primero, la
elaboracion de las cadenas alimentarias a través
de las fronteras nacionales y, segundo, la
conversion creciente de alimentos a partir de
productos de uso final de la granja en productos
manufacturados, inclusive productos duraderos.
Esta reestructuracion ocurrié a través de dos
nuevos complejos:

a) El complejo intensivo de la came: que
integra a produciores separados y especializados
de animales y cereales (carbohidratos) y soya
(proteinas) a través de las fronteras nacionales,
origindndose en pafses capitalistas avanzados y
extendiéndose a paises socialistas como Hungria
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y1a Uni6n Soviética y pafses de ingresos medios
del Tercer Mundo como México, Brasil, Corea,
Taiwan y mds recientemente Tailandia. Para el
complejo intensive de la came, tenemos la
analogfa del “carro del mundo™ porla de “buey
del mundo”, combinando por ejemplo los
antibiGticos europeos, alimentos norteamericanos
y reses mexicanas trasladadas a establos
norteamericanos para producir came de res
embalada para los consumidores japoneses
(Sanderson, 1986).

b) El complejo de alimentos durable:
etaborado alrededor del principio de
“gustitucionalismo™; ya sea reduccién del
producto agricola a insumo industrial o su
reemplazamiento por componentes no agricolas
{Goodman et. al., 1987). Este complejo
transformé alimentos a partir de ingredientes
locales perecederos en productos manufacturados
comercializados mundialmente, congelados,
procesados y constituidos con ingredientes tales
como edulcoranies y grasas.

d.) Conceptualizacién de la
internacionalizacién con relacion al Estado.
Siguiendo el esquema de las tendencias
globales a través de las cuales las economias
nacionales estin comprometidas en este proceso
de intcgracién intra-sectorial transnacional, es
posible ahora teorizar la internacionalizacion
como un proceso que implica al Estado. Comienzo
con la proposicién de que constituyéndose el
capital a través de la circulacién de dinero y
mercancfas, es intrfnsecamente no nacional en
cuanto a sus caracterfsticas. Mientras la
circulacién de valores en sus diversas formas
(dinero, mercancfas y trabajo) no coincide con
las fronteras geopolfticas y puede tenerunalcance
subnacional ¢ transnacional, esto no significa
que el Estado sea insignificante, sino todo lo
contrario. La produccién de valores depende de
las relaciones de propiedad garantizadas por el
Estado, y su relativa movilidad depende de los
controles monetarios, comerciales y de inversién

(Bryan, 1987). Desde esta perspectiva, el Estado
moderno no es tanto una unidad econdmica
(nacional) manifiesta sino un complejo nacional
¢ institucional gobernando segmentos de los
circuitos de valor, algunos de los cuales son
internacionales. Mientras que la produccidn
(organizacién de los mercados y procesos de
trabajo) ocurre en un coniexto nacional, los
procesos asociadosde realizacién y reproduccién
(comprade medios de produccién) pueden ocurrir
a nivel nacional o internacional.

En este sentido, la economia interna estd
constituida por fraccioncs de capital que tienen
intereses politicos y sociales diferentesy amenudo
contradictorios. Bryan (1987) ha clasificado
estas fracciones dentro de los circuitos del capital
encuatrotipos: el “circuito nacional”’ (produccion
y reproduccién estimuladas por el Estado que
compiten con las importaciones), ¢l “circuito
global” (produccion para el mercado mundial a
través de las transnacionales en diversos pafses),
el “circuitode inversidnrestringida” (produccion
para la exportacién bajo condiciones especiales
garantizadas por ¢l Estado), y el *circuito de
mercado restringido”™ (produccién por
transnacionales que compiten con las
importaciones en uno o més sitios nacionales).
Aparte del primer tipo de circuito, la
internacionalizacidn puede efectuase a través de
las otras tres formas -individualmente o
combinadas. En principio, no existe un patrén ni
tendencia comin puesto que porrazones histdricas
y estructurales s¢ dan distintas combinaciones
que implican diversas formas de regulacién
estatal.

El Estado es el &mbito para la competencia
entre diversas formas, significando que la
internacionalizacidn en si misma posee una
dindmica y diversas formas de manifestacién en
cualquier Estado. Y la heterogenetdad alo largo
del sistema Estatal es también una condicién
para la fluidez. Por supuesto, en el sistema de
Estado aparecen algunas tendencias dominantes
en coyunturas determinadas -tales como el
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fendmeno de Ia produccién orientada a la
exportaciénen los 70, pero se da una variedad de
formas de produccién y de reproduccién para la
exportacién, A la vez, es posible ver que el
proceso de concentracién y centralizacion del
capital ha intensificado ¢l proceso de
inlcmacionalizacién -pero dc¢ nucvo, sin que
necesariamente tome una determinada forma o
direcciénel proceso deintemacicnalizacién. Por
lo tanto, mientras hay tendencias seculares
definitivas a ser identificadas, tales como la
intensificacién de los circuitos de capital
transnacional asociados con la banca global y la
integracién de subsectores de produccién
especializados atravésde las fronteras nacionales,
el proceso de internacionalizacidn dentro de los
Estados asume una variedad de formas locales.
Ahora nos ocuparcmos de la expericncia de
internaciconalizacion.

Reestructuracion actual del Estado
y la Economia

El colapso del sistema alimentario de la
postguerra s¢ identifica cominmente con ¢l
desmaniclamicnto del sistema de Bretion Woods
a comienzos de los 70. En realidad, esic
acontecimiento precipitd en general la actual
erosién de la nacién-Estado en la ctapa de
intensificacién de la internacionalizacién del
capital. Paraentenderlatransformacion en curso
de los sistemas agroalimentarios se hace util
resumir las tendencias de la economia global
durante este perfodo y sus implicaciones para ¢l
Estado. La cuestibn no es si la
internacionalizacién representa una nueva
tendencia dentro de la integracion total sino que
tipo de internacionalizacién se estd gestando. El
rasgo més evidente de la intemacionalizacién del
capitalhasidola velocidad creciente de movilidad
del capital dentro de la economfa mundial en las
tltimas décadas. Tantolos cambios institucionales
(desmantelamientode las regulacionesnacionales

_ _ Philip McMichael
- |

a través del patron délar-oro con el colapso del
sistemade Bretton Woods) comolosdistributivos
(centralizacién del capital bancario a nivel
mundial), expresan la globalizacién de los
mercados, la cual es responsable de las
condiciones desestabilizadoras de 1a politica de
acurmnulacién nacional {Ver Raynolds et. al.).

El vértice dentro del cual s¢ encuentra
actualmente el Estado mismo representa latensién
creciente entre las fuerzas nacionales ¢
internacicnales. Los nuevos movimientos
sociales presionan a sus gobiernaos por seguridad
material, incluyende alimentos {(Gouveia y
Stanley, 1990;; Walton y Ragin, 1990), mientras
que el capital y sus agencias financieras imponen
politicas de austeridad y esquemas de produccién
de rubros para la exportacidn, los cuales insertan
alas economfas del Tercer Mundo en el mercado
mundial. Las politicas de liberalizacién intentan
establecer las regulaciones de mercado a nivel
global {administradas por agencias estatales
paraglobales tales como el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional) en vez de las
regulaciones politicas de las economias
nacionales.

Con la desintegracion del Sistema de Bretton
Woods emergieron nuevos mecanismos
institucionales de control v cooperacién en el
movimiento total del capital. Resumiendo, los
bancos transnacionales mantienen su influencia
sobre los prestamistas multilaterales y sobre los
disefiadores de politicas de 1a OCDE.

El préstamo para ¢l Ajusie Estructural indica
el cambio resultante en las instituciones
financieras multilaterales. El préstamo de ajuste
difiere del préstamo tradicional para ajustes de
corto plazo enla balanza de pagos (FMI) y de los
préstamos para prayectos de desarrollo (Banco
Mundial). Los préstamos de ajuste seleccionan y
prescriben ¢ambios en la polftica tales como
liberalizacién del mercado, reestructuracién
sectorial, privatizacién y promocién de las
exportaciones al servicios del pago de la dcuda.
Y, ala vez, los cambios de politica redistribuyen
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el poder dentro del Estado desde los ministerios
orientados hacia la programacion nacional {por
ej., servicios sociales, agricultura, ¢ducacion)
hacia el Banco Central y los Ministerios de
Finanzas y Comercio (Canak, 1989; Bienefield,
1989). Este proccso de “transnacionalizacién”
del Estado incluye el desplazamiento del timén
del disefio dc politicas del Surhaciael Norte (Ver
McMichael vy Myhre, 1991),

En ¢sta coyuntura es dificil saber hasta qué
punto eldesplazamiento dela polilicanacional es
una tendencia sccular, ya sea en el Sur o dentro
del Sistema de Estado en general. Los afio 80-
fueron una década de reestructuracion de clases,
bajo el efecto de las casi universales politicas
neo-liberales que responden a la crisis de la
acumulacién global. Estos acontecimiento, los
cuales comprometen la coherencia nacional,
fueron ciclicos, aungue puede ser que el mundo
haya entrado a una era de “fin de milenie” o de
“crisis permanente” (Shanin, 1988:111). Lo que
sf parece claro es que hasta el punto en que el
grueso de la desigualdad entre el Norte y el Sur
(hablando abicrtamente) se refuerza a causa de
esto, el significado real o la posibilidad de un
proyecto mnacional en el Sur estéd
fundamentalmente comprometido alargo plazo.
A pesar de todo, el movimiento nacional es
posibleenunadcterminada etapadel capitalismo,
realizado mayormente dentro del movimicnio
colonizador descrito anteriormente, y desde allf
proyectado como un ideal contradictorio en ¢l
mundo de la post-gucrra. Dcsde entonces ha
habido una disyuncién constante entre la
aspiracidn y la realidad en cuanto al ideal de
organizacién nacional para los Estados.

En la segunda postguerra mundial, la
organizacién nacional del capital estaba a la
orden del dfa, siendo el modelo idealizado del
desarrollo norteamericano el que inspiraba tanto
la teorfa social de entonces como los programas
norteamericanos de ayuda exterior. Este modelo
era posible hasta tanto el patrén ddélar-oro
funcionara. Entérminos reales, el patrdnimponfa

unabalanzacomercial estable como una condicién
para las tasas bajas de interés y por ende un
ambiente favorable para el capital. Uncomercio
gstable dependfa del éxitonacional encl mercado
mundial, Y asf, las condiciones ideales para el
desarrolloeran aquellaselaboradas porlanacidn-
Estado (Phillips, 1977). El manejo nacional del
“desarrollo” surgia del movimiento del siglo
XIX, como fue demostrado por Polanyi v fue
legitimado por la tcorfa Keynesiana de la
regulacién nacional. En otras palabras, el
desarrollo capitalista viable (y el desarrollo
socialista, bajo tales circunstancias) dependia en
dltima instancia de la nacién-Estado. La esencia
del modelo nacional era una complementariedad
dindmica cntre los sectores agricolas e industrial
(Johnston y Kilby, 1975,; Senghaas, 1988). Los
Estados del Tercer Munde trataron de escapardel
modelo colonial de agricultura de exportacion
tropical estimulando al capital y a la tecnologfa
metropolitana amodernizarsus sectores agricolas,
proveyendo asf aun creciente sectornacional con
excedentes agricolas y laborales. La Revolucién
Verde fue una forma de sustitucién de
importaciones agroalimentarias, Paradé-
jicamente, ésta internacionalizé el modelo
norteamericano de agricultura capital-intensiva
dirigida a la dieta de la nueva clase, consistente
en productos de trigo y protefna animal.
Supuestamente un vehiculo de la seguridad
nacional alimentaria, 1la Revolucién Verde
intemacionaliz¢ el sistemaindustrial alimentario
(George, 1984). Este contradictorio resultado
proviene de la idealizacién del modelo
norteamericano. Mientras €l representé unameta
dela articulaciénnaciona! dela agriculturaconla
industria como sectores econdmicos nacionales,
ello fue solamente un ideal. Su gran éxito fue la
fundacién de 1a agroindustria internacional (Ver
por¢j., Burbach y Flynn, 1980), 1a cual, apoyada
por la polftica global de los Estados Unidos,
amenazé la posibilidad de integracion
intersectorial como un fenémenoincluyenteenla
mayorfa de los pafses en vfas de desarrollo.
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Dondelos Estados Post-coloniales, pordefinicién,
carecieronde unaorganizacidnnacional coherente
(Ver Migdal, 1988), enlugar de desnacionalizar,
activamente los sistemas agroalimentarios -fuera
de casos excepcionales como el del Sistema
Alimentario Mexicano, abandonado en 1982
(Barkin, 1987)-, 1a internacionalizacién ha sido,
en conjunto, un movimiento absorbente.

El contexio de este movimiento ha sido la
asimetrfa fundamental del sistema Estatal con
respectoalaregulaciénnacional de 1a agricultura,
Niveles de proteccion de 1a agricultura separan
clara y netamente (en una tendencia declinante)
las lincas divisorias entre el Norte y ¢l Sur. Un
informe del Banco Mundial de 1985 establecfa:
“los pafses industrializados han erigido elevadas
barreras a las importaciones de productos de
zonas templadas de los pafses en desarrollo y
Iuego han subsidiado sus propias importaciones™
(citado en Danaher, 1989:42). Esta asimetria
tiene sus ralces en la concenlracién del capital
agroindustrial, inclusive del capital agrfcola un
procesoreforzado porlos Estados metropolitanos
através de los esquemasde apoyo de precios alas
mercanc{as, que promueven la especializacién
¢n monocultivos (Bonanno et. al., 1990). El
proteccionismo metropolitano a su vez,
desestabiliza los mercados mundiales
subordindndolos a las politicas de los subsidios
agricolas, alasobreproduccion y alacompetencia
intensa(Runge, 1988:144). Los precios rebajados
resultantes de esta “‘crisis comercial” (Hathaway,
1987)influyen a su vezenlas politicas nacionales
de precios de alimentos en el Tercer Mundo,
afectando a menudo los esquemas internos de
autosuficiencia alimentaria (Barkin, 1987).

Ademds de la subordinacién polftico-
econémica de los Estado del Sur dentro del
Sistema estatal global, 1a intemacionalizacién
del capital se ha intensificado con la difusién del
modelo norteamericano de capital y energfade la
agriculturaintensiva. Laintemacionalizacién ha
tomado varias formas, La dependencia
tecnoldgica, inherente a la Revolucién Verde,

Phitip McMichael
00

representé una forma de intemacionalizacién
que, siguiendo a Bryan, pucde denominarse “el
circuito de capital constrefiido por el mercado”
(produccién que compite por el mercado en uno
0 mds sitios nacionales bajo el coauspicio del
capital transnacional y del Estado). Esto se ha
prolongado a la llamada “segunda Revolucitn
Verde”, asociada con la ‘“nueva agricultura”
(Feder, 1983; DeWalt, 1985; Rama, 1985), e
incorporando dos o tres formas de
internacionalizacién: los “circuitos de capital
constrefiidos por la inversién” (produccion para
la exportacién bajo condiciones especiales
garantizadas por el Estado)y “circuitos de capital
global” (produccion parael mercado mundial por
las transnacionales en diversos sitios nacionales).
En estas dltimas formas de intemacionalizacion
lapoliticaestatal ha estiimulado el abastecimiento
de mercados de altos ingresos en bienes de lujo y
componentes agroalimentariostanio cnmercados
locales como de exportacién.

Asociada con este cambio tecnoldgico en la
agricultura mundial ha estado la proliferacién y
la integracién transnacicnal de subseclores
especializados de produccitn, surgidos de los
procesos de targo plazo de industrializacién de Ta
agricultura (Goodmanet. al., 1987). El creciente
consumo de protefna animal intensifica la
competencia del mercado de alimentos para
ganado, a medida que pafses como Brasil, China
y Tailandia rivalizan con exportadores
tradicicnales tales como los Estados ex-
colonizadores. Los sustitutos de cereales tales
como yuca, gluten de maiz y pfldoras de cftricos
se hanconvertidoenrubros claves deexportacién
en la reestructuracion del mercado intermacional,
puesto que éstas han sido importaciones no
protegidas a la Comunidad Econémica Europea
(Hathaway, 1987:30). Como sustitutos ellas
proporcionan nucvas estrategias de acumulacién
para la agroindustria en un mercado mundial
saturado.

Estas tendencias han transformado las
relaciones de produccion en la agricultura del
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Tercer Mundo, dando lugar a nuevas clases
agricolas tales como los cultivadores familiares
capitalizados dedicados a cereales, forraje y
alimentos para ganado (Byres, 1981; DeWalt,
1985; Llambf, 1989; Barkin et. al.) integracién a
la agroindustria organizada diversamente por el
capital piblico local privado y transnacional
(Watts, 1990; Mackntosh, 1989). Como lo han
anotado Sorj y Wilkinson;

“La modemizacién tecnolégica ha side de
hecho la via principal a través de la cual los
campesinos han venide a participar en el
(dis)funcionamiento del sistema Estatal via
crédilos seguros, subsidios y ayuda técnica.
Estos nuevos niveles de integracién han
sido los causantes de la modificacién del
universo politico-ideolégico de los
cultivadores familiares tecnificados,
conducentes a un cambio en las demandas,
de las cuestiones de redistribucién de la
tierra en los asuntos relacionados con la
politica agricola™ (1990:131).

Sinembargo, 1a otra cara de este proceso es la
considerable marginalidad del campesinado no
integrado, el cual pierde no sélo su tierra sino
también su peso politico. Dentro de este grupo se
encuentra la creciente masa de los trabajadores
disponibles para miiltiples tareas, cuyas pautas
de empleo fragmentado expresan ¢l proceso de
integracién de la produccién intersectorial y de
alcance nacional, debilitando ain mé4s sus
posibilidades para la accién polftica.

Asf, a través del mercado mundial las dictas
de la nueva clase en conjunto con las polfticas de
ajuste estructural que promueven la agricultura
de exportacion para pagarla deuda creciente, han
reestructurado las relaciones de clases y de
produccién ¢n la “nueva agricultura” y sus
sistemas asociados industriales alimentarios. La
“nueva agricultura” es de capital-intensivo, e
invariablemente, apoyada por el Estado, ya sea
bajo la presién de las instituciones financieras

internacionales, como en el caso de México
(Barkin, 1990; McMichael y Myhre, 1991) o
sometiéndose a la l6gica del mercado global
como en Chile (Petras, 1988; Goldfrank, 1989),
Senegal (Mackintosh, 1989) y Tailandia. La
agroindustria, alin cuando sea dirigida hacia
mercados intemos, estimula la “sustitucién de
gxporiaciones”, reempiazando 0
complementando las importaciones primarias
tradicionalesolasestrategias de industrializacién
para la exportacién promovidas en el Tercer
Mundodesde los afios 70. Lanucva agroindustria
de bienes de lujo para la exportacidn es el sector
de mayor crecimiento, representando (en 1980)
el 25% del total dec la produccién de alimento
procesado en ¢l Tercer Mundo, gran parte del
cual es mercadeado por un pufiado de
transnacionalcs (Ho Kwon, 1980:53).
Porejemplo, lareciente estrategiade desarrollo
dirigidodel Estadotailandés, financiada pordeuda
externa, estimulada por un informe del Banco
Mundialen 1978, le hadadola més alta prioridad
al scctor agroalimentario. Este cambio en los
sectoresestratégicosejemplificalanuevapolftica
de expansién agroalimentaria, donde “mientras
se le habfa dado mucho énfasis ala producciénde
exportaciones industriates se comprendié pronto
quelaindustrializacién orientada ala exportacion
no era sélo una estrategia para la manufactura
industrial y que la importacién de alimentos de
lujo es una extension lgica de esa estrategia”
- (Heweison, 1989:357-87). El desarrollo
alimentario desde los afios 70 ha llevado a la
concentracion de la tierra y ha intensificado la
agricultura por contrato (Chiengkal, 1983:357-
358). Bautizada como el “supermercado de
Asia” la industria procesadora de alimentos de
Tailandia se ha expandido rdpidamente sobre la
base deuna agricultura porcontrato. Lasempresas
de alimentos de *“Japdn, Taiwan, Estados Unidos
y Europa ven a Tailandia comolamés promisoria
base paralaproduccidnorientadaala exportacidn,
especialmente en comparacién concompetidores
como Indonesia, Filipinas o0 Taiwan” (Gldstein,
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1968:48). El Consejo de Inversiones de Tailandia
estimulé primero grandes empresas productoras
de alimentos para ganado a través de privilegios
de promocién de inversiones en 1969, extendicndo
acontinuaciéneste privilegio a las corporaciones
cxportadoras de pollos procesados (Chesley,
1985;69-70). El sectoravicolaintensivotailandés
(aprovisionado por alimentos locales) se ha
convertido en una fuente dindmica de
exportaciones, el 90% de las cuales suplen el
mercado japonés, sobrepasando las exportaciones
de pollos norteamericanos a Japén a fines de los
afios 80 (McMichael, 1990).

Entodos estos casos mientras laproductividad
agricola seincrementa elevando algunos ingresos
rurales, aquellos productores rurales no
expulsados de la tierra son inevitablemente
incorporados a mercados de mayor valor 0
mundiales a expensas de la produccién de
alimentos para ¢l consumo, lo que se expresa, de
la forma més dramdtica, en la sustitucion de
granos alimenticios por alimentos para ganado
(Barkin er. al., 1990). Mientras tanio los
desposefdos no pueden comprar 10§ nuevos
alimentos (Goldfrank, 1989; Bouis y Haddad,
1989), pero ¢l asunto que se escapa esque mientras
los Estados son compelidos directa o
indirectamente a ajustar la politica agricola ala
l6gica del mercado mundial, donde los alimentos
industriales de lujo dominan crecientemente las
decisiones de inversién, los mercados de
alimentos locales, la coherencia nacional
(potencial) de los sectores agricolas, resultan
afectados.

Las consecucncias ‘sociales de la
mercantilizacién y de la subordinacién de la
oferta de alimenltos a los mercados mundiales en
lugardeloslocales, es subrayada draméticamente
por Yotopulos: “‘por primera vez la cuestion de
si el trigo producido en Australiaird a alimentar
ala gente de Bangladesh, alos cerdos deIa URSS
o las ovejas para ser exportadas a la Comunidad
Econémica Europca, es una decision que
correspeonde al mercado mundial™ (1985:447).

Philip McMichael
R e

Por supuesto, el “‘mercado mundial” no es una
entidad con vida propia, €1 linicamente asume
estas proporciones cuando la fucrza plena de la
ventaja de clases en el Estado se disimula tras la
aparicncia universalista de polfticas que los
financieros intcrmacionales imponen criterios
severos de solvencia sobre los Estados. Bajo
tales condicienes es diffcil para los gobiemos
mantener una poelitica nacional consistente y
ccherente respecto a asuntos Lan bésicos como la
satisfaccion de los derechos consagrados a la
obtencién de alimentos a precios accesibles y en
formas cultural y nutricionalmente apropiadas.

Conclusiones

La supremac{a del mercado mundial emana
de tres fuerzas claves: 1) La expansion de las
trasnacionales enlaorganizaciéndela produccién
y la circulacion de alimentos, especialmente a
medida que el sustitucionismo ha mcjorado la
rentabilidad de la inversion agroalimentaria; 2)
La rccomposicion de clases a escala planetaria,
involucrando una concentracién del poder social
en los Estados por parte de las clases ricas con
horizontes globalcs, la integracion transnacional
de los circuitos de consumo y el sesgo de los
mcrcados alimentarios; 3} El poder del capital
transnacional crecientemente centralizado
(Andreff, 1984), institucionalizado en las
entidades financieras intemacionales y en sus
prescripciones econémicas para los prestatarios
de ajustar y abrir las econom{as nacionales a los
mercados globales.

Al mismo tiempo, los mercados globales de
alimentos son politicamentc cstructurados por la
pauta desigual de proteccién agricolacnclsistema
de Estado. El persistente apoyo del Norte a su
agricultura ha forzado una divisién global del
trabajo, en la que un abastecimiento disponible
de cosechas de bajo valordesde el Norte, impone
al Sur la inversi6n en agricultura dc alio valor
para el mercado mundial a cxpensas del sector
nacional de granos bésicos (Buttel, 1989). Las
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exportaciones del Tercer Mundo se expanden
para financiarimporttaciones de alimentos -desde
1970 el crecimiento de la produccidn para la
exportacion ha supcrado en dos veces y media la
produccién dc alimentos bésicos (Danaher,
1989:6).

En fin la relacién Estado-cconomia ha sido
transformada no s6lo en el sentido de que el
capital como era de esperar han ganado la
supremacfa, sino mds fundamentalmente, en el
sentido de que las estructuras del Estado estdn
sufriendo un proceso de “rransnacionalizacion”™.
En busca de un lenguaje mds apropiado para
expresar 1a erosién del movimiento nacional,
esto significa que las burocracias polfticas del
Estado as{ como sus 6érganos y politicas
econdmicas estdn crecientemente dirigidas hacia
requerimientos y mercados trasnacionales. As{
como la internacionalizacién histéricamente
vinculd subsectores especificos dentro de los
Estados a circuitos globales como una basc para
la acumulacién interna en el proceso de
construccién de la nacién-Estado, hay ahora,
aparentemente, unaintensificacién de este proceso
que contradice la integridad de la organizacién
(lam4s reciente causa porla cual sondraconianos
los ajustes impuesios a 1os Estados endeudados
por la comunidad {inanciera internacional). Por
tanto, esta es en definitiva una cuestién politica y
necesariamente imprecisa.

Vivimos en una era en la que existe un fuerte
legado de capacidad de organizacién nacional
que se deriva del papel histdrico de 1a nacién-
Estado como una fuerza material e ideoldgica y
recientemente institucionalizada en organismos
internacionales destinados a la bidsqueda de
soluciones nacionales. Laconstrucciéndel Estado
en cl siglo XX ha incluido 1a provisién de los
derechos sociales, incluida la seguridad
alimentaria, organizada a través de sectores
agricolas nacionales montados sobre las ruinas o
residuos delas agriculturaslocales de subsistencia,
Este proceso munca se completd en el mundo
post-colonial y ahora estd en decadencia en el

primer mundo. También vivimos en una era en
que el capital transnacional, con o sin asistencia
de los Estados, estd reorganizando el espacio y
porende, lamismanacion-estado puede coordinar
las actividadcs de produccion y circulacién a
través de las fronteras nacionales. Donde las
corporacioncs organizan transnacionalmente
complejos agroindusiriales, se apropian de los
complejos agricolas nacionales transformando
las cosechas especfficas en mercancias del
mercado mundial. Los Estados ciertamente
medfan este proceso, en parte porque ticnen poca
opcidn si desean beneficiarse del intercambio
incrementado. Y algunos Estados hacen més que
mediar -por ejemplo, Estados Unidos-
promoviendo activamente los mercados de
exportacion para sus productos agricolas, y los
programas de ayuda externa de Japon apoyan la
inversién de capital agricola para resolver el
problema de la dependencia alimentaria del pafs
(Berian, 1989:227).

Los mercados mundiales pueden ser de
beneficio neto para una nacién -no hay nada
inherentemente superior en los mercados locales
(aparte de la frescura ylaconservacidnde encrgia),
especialmente cuando la igualdad social y
econdmica no estd garantizada. La cuestién es
mds bien cémo cstdn estructurados los mercados
segun los privilegios dc clase y si son regulados
a través dcl Estado o del sistema Estatal para los

_prop6sitos de produccién en escala mundial
dirigidos a la justicia social y a la seguridad
ambiental de largo plazo. En la actualidad es
bastante claro que €sta no es 1a forma como esta
organizado el mercado mundial. M4s aiin, su
propia organizacién estd erosionando la
posibitidad de que una accién nacional o
internacional colectiva puedaasegurartalesmetas.
Este proceso no es de ningin modo apacible ni
claramente definitivo puesto que subsisten fuertes
residuos de la organizacién nacional en el orden
mundial actual. Sin embargo, somos testigos de
crecientes tensiones politicas a medida quc se
intensifica la contradiccién entre 1a acumulacion
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privada global y la kegitimidad polftica-nacional
delosEstados. Unadelas mds clarasexpresiones
deeste proceso es el movimiento porla seguridad
alimentaria queen sunivelmaselemental expresa
ladecadenciadelacomunidad y lasubordinacion
del Estado a las fuerzas econémicas globales,

Notas:

1).Metodolégicamente no podemos apropiarnos del
mundo material sin ¢l pensamiento, pero este proceso de
abstraccidn (conceptualizacién) malterializa categorias
cuando las acepta en su valor nominal por asi decirlo. En
otras palabras, laterminolog{a base-superestructuracn Marx
es una metifora para el proceso mediante el cual nosotros
abstraemos las relaciones sociales reales: la “metifora
base-superestructura se aplica a larelacién entre el sersocial
¥ la conciencia social, nio es de ninguna manera un modelo
putativo de ‘miveles™” (Sayer,. 1977:92).

El Modelo de este apartado metodologico es
conceptualizar el Estado como categoria histdrica que tiene
condiciones tanto ideales comoteales. Esto s, ¢l Estado es
unlogroinstitucional deidesarrollo capitalista ampliamente
concebido. Es un dmbito de 1 accién social en donde la
politica emerge bajo el condicionamiento mutuo de fuerzas
reales (en pocas palabras, estructuras de acumulacién) ¢
ideales (en pocas palabras, proyecciones del interés social),
E] carécter contradictorio del Estado y de la politica estatal
se¢ debe en gran medidz a las considerables discrepancias
entre fuerzas ideales yreales en tiempo y espacic (por j., las
politicas que persiguen lz prosperidad nacional pueden ser
afectadas por movimientos ciclicos o internacionales de
capital).
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ABSTRACT
Food, the State, and The Wordl Economy

The growing literature on the “internationalization”
of agricultural and food systems has paid too little
attention to the way in which the state itself not only
sponsors this process, but is changed by it. In most
accounts of internationalization, the state (and state
system) is taken as a given. This paper autempts to
remedy this by offering a skeich of the world historical
character of staic-economy relations, acrass different
periods of world capitalism, The goal is 10 stress that
currently the transnationalization of the state is a key e R
to thc intcmationalization of agro-industrial {ood
systems.
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