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Este articulo, al tiempo que analiza algunos efectos
de las medidas de ajuste sobre el sector
agroalimentario, intenia dar respuesta a guienes
sostienen que la cuestidn agricola en Venezuela estd
siendo enfrentadacon decisiones y medidas inconexas
y parciales. El anélisis exigid revisar los aspectos mis
importantes del desarrollo histérico del sector a finde
determinar sus caracteristicas en el momento en que
se aplicaron las politicas decididas por el Fondo
Monetario Internacional. Los resultados revelan que
una superficie significativa se dejé de sembrar y la
produccién de los principales rubros destinados a su
procesamiento  agroindustrial, disminuyé
ostensiblemente, Tal hecho justificard las
importaciones y deestamanera se reeditard ja situacién
prevalente durante ladécadadel 70 y los inicios de los
80). De esta forma se habra logrado una inmejorable
adecuacidn entre los procedirnientos y modalidades
ejecutados por el gobiemo en materia agricola y los
principios que propugna el liberalismo para el sector.
De este moda se aprecia también que las referidas
medidas, que aparentemente lucfan incosistentes y
enmarcadas fuera de la Politica Econdémica Global,
demostraron estar en armonia con eila y, a la postre,
resultardn provechosas para ia politica comercial de

los paises exportadores de alimentos.
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Introduccion:

Con todas las consideraciones que nos merecen
algunos de los andlisis realizados en terne al impacto de
lasmedidasecondmicassobre laagricultura (Rodriguez,
et. al., 1989), debemos manifestar que muchos de ellos
pretenden demostrar lo que resulla evidente: que la
reduccién delas disponibilidades para el financiamiento
agricola, asi como el incremento de las tasas de interés,
entre oros aspectos, determinardn una disminucién
ostensible de la produccidn agricola nacional. Aparte
que dichos anilisis no aproximan cifras para cuantificar
tal disminucién, tampoco nos dicen nada acerca del
origeny la naturaleza de las ejecutorias del Gobiemoen
materia agricola, ni mucho menos explican los efectos
que se derivardn de este conjunto de medidas (que a
nuestro juicio, sélo en apariencia, lucen como
desarticuladas de 1a Politica Econdmica Global), sobre
el conjunto del sector agroalimentario Venezolano,

Sin pretender ser exhaustivos, en este articulo se
aspira interpretar algunos aspectos relacionados con iz
apertura del sector agricola Venezolano al comercio
imtemnacional de productos alimenticios a fin de lograr
parte delos objetivosestratégicoscorrespondientes a las
politicasdecididas por el Fondo Monetario Intemacional
¥ puestas en prictica por ¢l Gobiermno Venezolano.
Adicionalmente, nos proponemos explicarlos probables
efectosdelas medidasde ajuste sobre algunoselementos
que conforman el Sector Agroalimentario Venezolano,
alcual, el sector agricola se halla plenamente integrado.

A fin de lograr los propésitos enunciados, se
consideré conveniente destacar, como hechos
importantes antericres a la implementacién de las
medidas de ajuste, las relaciones que histéricamente
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se habian venide estableciendo entre la produccion
agricola nacional, las importaciones y laalimentacion
basica de la poblacién. De esta forma se considera
haber delineado los aspectos mis importantes que
caracterizaron al sectoragroalimentarioen el momento
en que se produjeron las decisiones gubemamentales
de 1989,

Situacionytendenciadelsectoragroa-
limentario en la decada de 1960.

La revisidn sintética de los afios que precedieron a
1989, tiene el propésito de destacar dos hecho
importantes: la creciente articulacién del Sistema
Agroalimentario Venezolano al Sistema Agroalimen-
tario configurado a nivel internacional y el papel que le
hatocadodesempeiiar al Esiado en eseproceso (Morales,
1988).

Tal revisién nos conduce, por fuerza, remontarnos a
ladécada del 60. Durante esa década, observamos enel
Ambito internacional el desarrollo de dos procesos
inter-relacionados de gran trascendencia; por uniado, 1a
conformacion de un sistema agroalimentario a escata
internacional, a partir de la trasnacionalizacién de los
capitales vinculados a laagricultura tanto europeacomo
estadounidense (Arroye, 1976) y, porel otro, ladifusién
de un modele de produccidn, circulacién y consumo de
alimentosimperantesenesaseconomiashacialos paises
de la periferia, en especial, hacia los paises de América
Latina. Tal modelo, entre otros aspectos, incluye: a) la
conformacidn de una estructura oligopdlica de control
trasnacional de la agroindustria latinoamericana (con
diversa intensidad segin los paisecs y ramas
agroindusiriales); b) la adopcién de un tpo de dieta,
estructura o patrén de consumo basado en proteinas de
origen animal {cuya produccion requicre una alta
utilizacién de cereales), grasas vegetales y productos
licteos, fundamentalmente; y ¢} una mayor
subordinacién de la agricultura (con un grado mayor o

menor, segtin los paises) respecto de la acumulacion de
capital industrial y financiero.

Dentro de este contexto, se inicia en Venczucta el
procesode sustitucin de importaciones y el conjuntode
politicas disefiadas dentro del marco de este experiencia

permitd un acelerade crecimiento de la produccitn
agricola nacional (Aranda, 1979:217) v, consecuen-
temente, una significativa disminucién de las
importaciones. Con ¢l correr de los afios, las medidas de
politicaecondmicadisefiadasparalograr tales propésitos
se mostraron totalmente incompetentes para seguir
asegurandoel referidocrecimiento, laagriculturaingresa
en un periodo de “crisis” y las importaciones volvieron
a incrementarse sostenidamente (Montilla y Gonzdlez,
1983), sobre todo, durante el periodo que se inicid a
partir de 1974,

Situacion y tendencia en la decada
de 1970

Durante este periodo, debido a que los precios de
los productos agricolas en el mercado intemacional
(salvo excepcionales circunstancias) se mostraron
mds bajos que los precios internos, la practica de las
importaciones se fue haciendo cada vez mis fuerte, y
en lamedida en que se fue acentnando esta prictica, la
produccién nacional se mosuré incompetente para
regular la demanda intemacional debido a que los
productos agricolas imporntados se presentaron més
baratos por el heche de haber sido producidos con una
aliisima productvidad y por haber estado sujetos a
politicas de subsidios, tanto por parte del Estado
Venezolano como por parte de los principales paises
exportadores interesados en salir de sus excedentes.
Esta incompetencia ocasiond el estancamiento de la
produccionnacional, y, al estancarse esta produccion,
se conformd el siguiente circulo vicioso: se
incrementaron las importaciones por que noera posible
que la produccioén internacreciera y las importaciones
contribuyeron a profundizar este estancamiento (Mo-
rales, 1985) (1).

Duranteel pericdo al que hemos hecho referenecia,
el Estado {(Morales, 1988), sin proponérselo
deliberadamente, estimuld y ampli6 los mercados de
alimentos procesados con fuerte componente
importado, en contra de los mercados de alimentos
nacionales a través del mejoramiento de los precios
relativos de los primeros respecto a los segundoes, con
lo que se consiguieron dos efectos importantes: el
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afianzamiento del poder econdmico de las empresas
transformadoras, muchas de ellas vinculadas a los
grandes traders internacionales y, Ia modificacién
del parén de consumo de la poblacidn Venczolana
{Ibidem). En ptras palabras, durante el periodo en
referencia, el modelo de produccién, circulacién y
consumo de alimentos aludido al inicio de esta
primera parte, se fue extendiendo y arraigando
notablemente.

La situacidn prevalenie durante el periodo 1974-
1978, se agravé con la politica de sinceracién de precios
que se implanté durante el periodo 1979-1983 y
continud, aunque con menos intensidad, durante el
periodo 1983-1987, periodo en el que se otorgaron en
forma de subsidios cambiarios, nada menos que la
suma de 11.000 millones de bolivares (Herndndez
et.al., 1988:102). Con ello, se volvié a mejorar los
precios relativos de los alimentos importados respecto
a los nacionales y se¢ consolidd adn mds el modelo
referido anteriormente, a la vez que se propicié el
estancamiento relativo de la produccién nacional de
sustitutes de las importaciones, y, por ende, el
coeficiente de dependencia alimentaria velviGaacusar
cifras preocupantes (Morales, 1985).

En tal situacién se encuentra el sector
agroalimentario en el momentoen que se producen las
decisiones gubernamentales de 1989,

Los cambios que se operaron a partir
de 1989.

La existencia de una deuda externa de considerable
magnitud cuyo servicio anual alcanzdé la suma de US $
5.000millones (equivalentes al 50% de los ingresos por
exportacién), el deterioro del sector externo de la
economia (2), ¥ la situacion por la cual el pais habia
arribado al limite de su capacidad de pago, obligd al
gobierno Venezolano recurrir al Fondo Monetario
Inlernacional, organismo que, a partir de ese momento,
decidio las politicas que Venezuela debia adoptar en
maleria econdmica y con cuya implementacidn, se
aspiraba alcanzar los siguientes objetivos estratégicos:

a. Comegir progresivamente los desequilibrios
macroecondmices convencionales.
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b. Sustituir la accion reguladora e interventora del
Estadoen laeconomiapor losmecenismosdel mercado.

¢. Alentar una mayor participacion del sector privado
de la economia y restringir 1a participacién del sector
piiblico.

d. Articular mayormente la economia venezolana al
sistema econdmico mundial,

Con el prop6sito de alcanzar dichos objetivos, el
gobierno adoptd, entre otras politicas y medidas, las
siguientes: ajl establecimiento de un nuevo esquema
cambiario consistente en un cambio dnico y flexible, de
acuerdo a la oferta y Ja demanda; b) la liberacidn de las

* tasas de inierés, tanto activas como pasivas; c) la

liberacién de los preciosde mercadode bienes y servicios;
d) la racionalizacién de la politica arancelaria; e)la
erradicacién del sistema de exoneraciones para las
impotaciones de bienes, a excepcion de los convenios
internacionales existentes; f) la promocién de
exportaciones a partir de la venta libre de divisas en el
mercado intemo, por parte de los que las desarrellan; g)
laeliminacién del certificado y de la conformidad de las
importaciones; h) el incremento de la gaselinay del gas;
i) el incremento del salario minimo a los rabajadores
urbanos y rurales, dejando a la Confederacién de
Trabajadores de Venezucela y alaFederacion Venezolana
de Cadmaras y Asociados de Comercio y Produccién
(FEDECAMARAS), la determinacién del incremento
de los mabajadores privados; j) la privauzacién de
empresas y servicios de propiedad del Estado; k) una
mayor apertura a la inversién extranjera y; I) una
reduccion de los subsidios, dentro de ellos el acordado
a los fertilizantes.

Ademis, laCarta de Intencion suscrita porel gobiemo
y ¢l referido organismo internacional garantizaba a
Venezuela el ingreso de un monto global de 4.320
mitlones de US ddlares en ¢l plazo de tres afios. El
citado documento contempla las reglas del juego
relativas al desarrollo econémico del pafs en los tres
préximos afios, y cualquier referencia a las
consecuencias que se derivardn de 1a aplicacién del
mencionado conjunto de medidas no puede dejar de
tomar ¢n cuenta dicho documento, como tampoco
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puede soslayar el planteamiento tedrico que subyace
en ¢l mismo, esto es, el enfoque tedrico planteado
por 1a corriente neoliberal.

Fundamentos del enfoque neoliberal
aplicado a la Agricultura.

Este enfoque aplicado a los problemas agrarios
sostiene,en todocuanto se refiere al disefiode politicas
agricolas, que el uso de los precios mundiales comeo
referencia es inevitable (Martner y Furche, 1986).

Como es del dominio general (por lo menos en los
circulos académicos) tal enfoque tiene como sustento
la Teoria del Comercio Internacional construida en la
tradicidn neoclasica, que postula la exisiencia de un
beneficio en ¢l intercambio que se deriva de la
especializacién a nivel de los productos y de la
igualacién internacional del precio de los factores que
esta especializacién induciria.

Dentro de las hipétesis sobre las cuales descansael
modelo formal, (e} Teorema de Heckscher
-Chlin-Samuelson:HOS)que explica las afimaciones
anteriores, resulta dtil destacaraquellas que se refieren
a la existencia de la competencia pura y perfecta en
todos los mercados de productos y de factores, la
inamovilidad de los factores y la especializacion de la
produccién en las actividades intensivas en ¢l factor
abundanteen undeterminadopais, No vamos adiscutir
en este articulo la validez o no de los planteamientos
que sustentan el modelo referido: antes bien, tenemos
interés en indagar acerca de la forma cémo esos
planicamientos se han venido concretando.

La inexistencia de una politica agricola en el
programa de gobierno (aspecto que fue reconocido
y destacado por el actual Ministro del ramo}(3) no
puede hacernos perder de vista el conjunto de
procedimientos y modalidades que se han venido
ejecutando a fin de lograr la apertura de nuesiro sector
agricola al comercio iniernacional de productos
alimenticios para alcanzar de esta manera parte de los
objetivos que se plantearon al poner en prictica las
medidas econdmicas de corte neoliberal impuestas
por el FMIL. En este sentido, percibimos una clara
actitud {deliberada o no, pero el resultado seri el

mismo) que conduce alimitar lasuperficie sembrada
{prictica que, conjuntamente con otro tipo de
limitaciones a la produccién, han sido y es de uso
corriente en muchos paises), procedimiento cen el
cual seobtiene comoresultado propiciar el abandono,
por parte de los productores, de rubros muy
especificos de 1a produccién. De esta manera, el
desmedido e inoportuno incrementa del precio de los
fertilizantes, el retraso manifiesto para fijar una politica
de precios a los productos agricolas, el incremento de
las tasas de interés (que conjuntamente con las severas
restricciones al financiamiento de la agricultura y la
liberacién de les precios, provocaron un violento
impacto en los costos de produccidn), la reducida
asignacion presupuestariaal sector agricola (1,6% del
presupuesto global), la tardanza por parte del Banco
Central de Venezuela (BCV) para redescontar los
efectos enviados por la banca privada, el retraso para
fijar losmecanismos concretosque deberiaadoptarel BCV
para la compra de la cartera agricola(4), que se aprobd con
Ia finalidad de resolver los graves problemas financieros
por los que atravesaban los productores de los més
importantes cultivos (cereales y oleaginosas), entre oiros
aspectos, determinaron que un hectareaje significativo
del 4rea cultivable del pais se quedara sin sembrar,

Probables efectos de las medidas de
ajuste sobre el sector agroalimentario

Sobre la produccidn agricola.

La disminucién del frea sembrada, significara,
obviamente, una reduccién significativa de la
produccionagricolanacional. Estimaciones realizadas
por la Confederacion de Asociaciones de Productores
Agricolas (FEDEAGRQ) aseguran que tal produccion
se¢ reducird en un 30%, ¢l Comité Pro
-Autodeterminacién Tecnolégica (COPAT) indicaque
lareduccién alcanzard el 40% y la ASOCIACION DE
PRODUCTORES DE PORTUGUESA afirma que Ia
referida reduccidn seri del 50%.

Una estimacién (5) pormenorizada acerca de Ia
significativa disminucién de la produccion agricola y
mds cénsona con la realidad, fue presentada por la
Cimara Venezolana de la Industria de Alimentos
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(CAVIDEA, 1989), durante la VII Asamblea Nacional,
realizada del 25 al 29 de octubre de 1989. Tal
estimacion se presenta en el Cuadro N 1.

Del mismo es necesario destacar dos aspectos de
singular importancia; por un lado, la significativa
disminucién de la praduccicén de semillas certificadas
debido a las enormes repercusiones que tendrd en ¢l
futuro y, por el otro, la grave disminucién de la
produccién de cereales (6), que, como se sabe,
constituyen materia primade losalimentos balanceados
para animales, los cuales, a su vez, configuran
importantes encadenamientos tanto dentrocomo fucra
del sector agricola.

Respectoa la produccion de cereales, en especial a
la produccién de sorgo (principal producto requerido
para la produccién de alimentos balanceados para
animales}, los organismos oficiales consideran que
delciclodeinviemocorrespondiente a 1990 se logrard
unas 436 mil woneladas, es decir, 80 mil toneladas
menos que en 1989, Sin embargo, debido a que hasta
la segunda quincena de mayo dc 1990 no se habia
preparado el hectareaje necesario para garantizar esa
produccién, por nuestra parte, estimamos que la
referida produccidn no pasard de 350 mil toneladas,
vale decir, un 32% menos que el logradoen 1989, Este
resultado obedecerd, ademas, al incremento de los
intereses {el monto que la banca comercial destinaria
a su financiamiento serd a tasas de mercado) y debido
al significativo incremento de los costos de produccién
en razdén de que un porcentaje importante de los
mismos posee un componenic importado {Morales,
1989:91).

En los préximos afies, no sdlo el sergo sino el
conjuntode rubros que conforman el subsectoragricola
vegetal (con excepcion del arroz, cambur, naranja y
platano} continuardn disminuyendo su produccion.
Aparte de la naturaleza biclégica de laproduccidn y el
tiempo que demanda su recuperacion, la pérdida
paulatina del liderazgo y de la funcién rectora de parte
del MAC, contribuirdn a que tal hecho tenga lugar.

Una esumacion de o que podrian ser las cifras
aproximadas de laproduccicén correspondiente a 1990
(AGROPLAN, 1990}, sc presenta en el Cuadro N2 2.

Para el productor agricola.
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La disminucién del 4rea cultivada generard,
indiscutiblemente, un fuerte desempleo en el sector
rural, elcual, segrincifrasanunciadas por FEDEAGRO,
significard una pérdidade 140.000empleos. Ennuestra
opinién, los desempleades dificilmente podrén ser
absorbidos (al menos en el corto plazo) por lo que se
viene denominando el procesode “reconversién” para
el sectoragricola, Se agravardel indice dedesocupacion
y seproducirdn corrientes migratorias hacialos centros
urbanos actualmente congestionados y carentes de
servicios, los coales de por si constituyen medios para
Ia generacidn de relaciones sociales de cardcter violento
que predisponen a la agresividad. En tal situacién no
resulta dificil prever que las condiciones favorables
para la violencia urbana se verdn enormemente
potenciadas.

Sobre las importaciones.

La disminucién de la produccién del subsector
agricola vegetal {principalmente cereales y
oleaginosas) serd una razén mis que suficiente para
justificar las importaciones. De esta manera, se
reeditard la sitvacion prevalente durante la década del
70 y los primeros afos del 80: la participacién del
abastecimiento externo serd proporcionalmente
mayor porque no serd posible que la produccién
interna se dinamice, y las importaciones
contribuirin a agudizar esa falta de dinamismo
(Morales, 1985). De esta forma, se habrd logrado una
inmejorable “adecuacién” entre los “procedimientos
y modalidades” que se han venido aplicando hasta la
fecha v los principios que propugna el liberalismo
parael sector agricola. Las medidas, que en apariencia
fucian inconsistentes v, segin algunos analistas, (7)
enmarcadas fuera de la Politica Econémica Global,
habréin adquiride “funcionalidad” y se corresponderin
conlosobjetivos planteados porel Gobiemoen materia
econdmica.

Algunos cbservadores, dentro de ellos el propio
Presidente de 1a Comisidn de Agricultura del Senado,
consideranque esteafio (1989) se importaran productos
agricotas por un monto de 2.000 millones de US
délares, y en 1990, “de no cambiar radicalmente la
estrategia gubemamental” un equivalente a 3.000
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CUADRO N* 1

VARIACIONES PORCENTUALES ESTIMADAS
CORRESPONDIENTES A LA CONTRACCION DE
LA PRODUCCION AGRICOLA VEGETAL Y DEL

SECTOR AGRICOLA EN SU CONJUNTO
(1988-1989).

RUBROS VARIACIONES PORCENTUALES
Ajonjoli 12.0%
Algoddn 15.0%
Arroz 18.0%
Café, cacao, tabaco +2.0%
Caiia de Azicar ~5.0%
Caraotla 3.0%
Frulas 4.0%
Hortalizas - 8.0%
Maiz -33.0%
Raices y Tubérculos -3.0%
Semillas certificadas -25.0%
Sorgo -37.0%
TOTAL TEXTILES Y OLEAGINOSAS 23.0%
TOTAL CEREALES . -25.9%
TOTAL SECTOR VEGETAL -6.4%
TOTAL SECTOR AGRICOLA -11.5%

Fuente: Adaptado del Grifico N® 22, preparado por la Cimara
Venezolana de la Industria de Alimentos (CAVIDEA) y

presentadoen el documento titulado: La estrategia agroalimentaria
nacional. VII Asamblea Nacional, 25 a129.10.89, pig 42. Esnecesario
indicar que estas cifras no concuerdan plenamente con las aportadas
por el Ministerio de Agricultura y Cria (MAC); sin embargo, por
constituir estimaciones bastante cercanas ala realidad y por proceder
de fuente tan digna de crédito, son tomadas muy en cuenta.
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CUADRO N*2

VARIACIONES PORCENTUALES ESTIMADAS
CORRESPONDIENTES A LA PRODUCCION

VEGETAL (1989-90).
RUBROS VARIACIONES PORCENTUALES
Ajonjoli -40,0%
Algodén -9.0%
Arroz. 12.0%
Café, cacao, tabaco 2.0%
Cafia dc Azdcar 1,0%
Caraota -5,0%
Frutas 2,0%
Hortalizas -20,0%
Maiz 2.5%
Raices y Tubéreulos -4.0%
Semillas certificadas -2,0%
Sorgo -31,0%
TOTAL TEXTILES Y OLEAGINQSAS -17,0%
TOTAL CEREALES -7.0%

Fuente: Adaptadodel Grificocorrespondienteala “Produccién
Vegetal” preparado por AGROPLAN C.A. y presentadoen el |
Foro relativo a la Perspectiva Agroalimentana 1990 y Politica
Comercial, realizade en Caracas el 23-05-90

millones de US d6lares.

Acerca de este importante aspecto no pocas perso-
nas se han pronunciado en el sentido de que el
incremento de los precios internacionales de estos
productos y la carencia actual de divisas por parie del
Estado venezolano, constrefiiria la afluencia de dichas
importaciones y que lales aspectos servirian m4s bien
de estimulo a Ia produccidn nacional de los
mencionados productos,

A cllas debemos responder indicando que fos

mismos organismos financieros internacionales se
encargarin de viabilizar estas importaciones. En este
senlido, debemos interpretar los propésitos del Plan
Brady, por una parte, y, por otra, los propios
condicionamicntos del Banco Mundial para entregar
la segunda cuota del crédito de apoyo a la reforma
comercial, siempre y cuando el gobierno venezolano
desmantele sus barreras arancelarias para las
importaciones agricolas,

Sobre los Exportadores.
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El comercio intemacional, uno de los mecanismos
principales que asegura la articulacién del sistema
agroalimentario venezolano al estructurado a escala
internacional (Morales, 1990 (a)), conslituye una
compleja trama de intereses dentre de los cuales se
encuentran los de los grandes “wraders” mundiales
(Martell, 1984), algunos organismos intermnacionales,
las empresas estatales que exportan y financian estas
exportaciones, los productores, y los estados nacionales
encargados de defender no sélo los intereses de los
productores a fin de que los bienes agricolas se puedan
mantener en el mercade (Rietz y Valdez, 1988), sino
que buscan utilizar el comercio internacional para
lograr objetivos tanto econdmicos como politicos.

Dentro de este conjunto de intereses, por ahora,
conviene destacar el que corresponde al de los Estados
Nacionales y al de los “raders”,

Respecto a los Estados Nacionales, debemosindicar
que, a pesar de que los excedentes de los principales
pafses exportadores se han venido reduciendo por
razones que no es el caso tratar en esta oporunidad,
éstos contindan pesando enormemente sobre sus
economias (USDA, 1989:21,27) y son la fuente que
viene generando fuertes tensiones y conflictos, Dentro
deeste contextodebe entenderse la* guerracomercial”
que de un tiempo a esta parte vienen librando 1a
Comunidad EconémicaEuropea y los Estados Unidos
y, dentre de ese mismo contexto, podemos entender el
interes de parte del pais que tradicionalmente nos ha
abastecido, para incrementar sus exportaciones y
encontrar de esta manera parie de la solucidn a sus
problemas.

Respecto a los “wraders”, debemos manifestar que
cinco de ellos controlan cerca del 75% de las
exportaciones mundiales de cereales, y dos de ellos,
CARGUILL y CONTINENTAL, manejan el 50% de
las exportaciones de cereales estadounideses. La
apertura de nuestro mercado a esos productos
significard, obviamente, beneficios econémicos para
dichas empresas, las cuales estdn representadas en el
pais por sus respectivas filiales (Morales, 1985) (8).
Por otra parte, debemos indicar que las actividades
desarrolladas por estas empresas, rebasan las
transacciones mercantiles para constituirse en

propietarias de silos, barcos, fabricas de trituracién de
oleaginosas, de molienda de cereales y de alimentos
balanceados para animales, entre otras actividades
econémicas (Garreau, 1980; Clairmonte Y Cavanagh,
1984).

Sobre la agroindustria nacional.

En este sector, probablemente ocurra un proceso
de recomposicién favorable a las filiales de empresas
transnacionales 0 a empresas nacionales vinculadas a
ellas a través de diversos mecanismos. La rama de
alimentos balanceados para animales podria ser un
ejemplo parailustrar este inminente proceso(Morales,
1990 (b)).

Porotro lado, 1a importacidn de productos agricolas
a precios mis bajos que los nacionales, (9) no
necesariamente se traducird en efectivas diferencias
de precios (Herndndez, et. al., 1988:87) en favorde los
consumidores (por lo menos histdricamente no ha
sucedido tal cosa), y, por lo tanto, esa posible ventaja
se convertird en ganancias extraordinarias en favor de
las empresas agroindustriales ubicadas dentro del
pais.

Sobre los consumidores.

Enprincipio, los producios importados desempediardn
desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo, un
papel primordial en el abastecimiento y la satisfaccién
deladietadela poblacién. Esta situacién determinard un
incremento del abastecimiento externo, con todas las
consecuencias de indole econémico y socio-politico
que este hecho conlleva.

Por otro lado, ¢l desmantelamiento progresivo del
sistema de contrel de precios, el caricler sumamente
concentrado y oligopolizado de la industria
agroalimentaria venezolana (Morales, 1985}, asi como
¢l fenémeno inflacionario presente en el conjunto de su
economia, provocardn un incremento sustancial de los
precios de los alimentos, los cuales no podrén ser
compensados con el aumento paralelo de los salarios,
sitnacién que, como es facil suponer, agravari la
cadtica sitnacidn alimentaria y nutricional por la gue
vienen atravesando los sectores menos favorecidos de
la sociedad. Al respecto, el Instituto Venezolano de
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Planificacién (IVEPLAN) estima que para junio de
1989, el porcentaje de la poblacion en situacidn de
pobreza critica subio aceleradamente hasta ubicarse
enun 30% y que la pobreza moderada habia ascendido
al 60%.

Conclusiones

El estudio de este tema en su desarrollo actual,
explica cémo, histdricamente, el Estado (sin
proponérselo deliberadamente), contribuyé a
desestimular la produccién nacional de bienesagricolas
para la agroindustria ¢ incentivd, indirectamente, el
incrementa de las importaciones de materias primas
para su procesamiento agroindustrial. Ademds, el
estudic permite entrever que las medidas que se vienen
implementando para lograr la apertura del sector
agricola al comercio intermacional, impactarian
significativamente sobre las relaciones que
histdricamente se habian venido estableciendo entre
la produccién agricola racional, las importaciones y
la alimentacidn bdsica de la poblacidn, de tal forma
que ¢l abastecimiento externo en relacién con el
abastecimiento intemo seria, proporcionalmente, cada
vez mayor, con todas las consecuencias de orden
politico y social que este hecho conlleva. En este
sentido se percibe que, a pesar de la inexistencia de
una Politica Agricola claramente definida por el
Gobiemo, se aprecia que el conjuntode procedimientos
y modalidades que se han venidoejecutandoconel fin
de lograr la apertura del sector, determinaron que la
superficie sembrada del pais se redujera en forma
significativa y, consecuentemente, que la produccién
acusara wna disminucién ostensible. En efecto, Ia
produccién de los rubros de mayor importancia
econdmica mostrd las siguientes variaciones
porcentuales: -25% para la semilla certificada, -33%
para el maiz y -37% para ¢l sorgo. Las estimaciones
relativas a la produccién comespondiente a 1989/90,
nos ofrece las siguientes variaciones porcentuales: -
31% para el sorgo, -40% para el Ajonjoli; -17% para
los Textiles y cleaginosas y un incremento aproximado
del 2% para el maiz.

Agustin Morales Espinoza - Juan de. J. Montilia
]

No cabe la menor duda gue de continuvar la referida
disminucién se optard por el expediente de las
importaciones y la participacién del abastecimiento
externc tenderd a ser propercionalmente mayor que el
abastecimiento interno y que nuestra situacién de
perceptores de excedentes agricolas de los paises
exportadores de alimentos, se vera exacerbada..

Por otra parte, se aprecia que las ejecutorias del
gobiemo en materia agricola, sélo en apariencia lucen
desarticulados de la Politica Econémica Global y esto
permite dar respuesta preliminar a algunos anilisis
que sostienen que tanto ka cuestidn agricola como el
problema agroalimentario del pafs, estdn siendo
enfrentados con decisiones y medidas inconexas y
parciales.

Notas:

1. El fenémena del estancamiento de la produccién de
algunos cultivos en algunos paises de América Latina, es
referido también por Rama y Vigorito (1979); Lajo (1983)
y Valderrama (1979).

2. Como es del dominio general, 1as cuentas del sector
exlermno registraron un marcado deterioro que se reflejé en
un déficit de la balanza de pagos de 4.672 millones de US
ddlares, superior en 3.796 millones al déficit de 1987.

3. Este hecho fue reconocido y destacado por el acfral
Ministro de Agricultura y Cria al hacerse cargo del despacho
ministerial el 28.08.89 y quedé lo suficientemente claro
durante el discurso pronunciada por el Ciudadano Presidente
delaRepiiblica, en ocasiénde conmemorarse un aniversario
mds de la promulgacién de la Ley de Reforma Agraria.

4.Elprogramade compradelacartera fue presupuestado
en 5.000 millones de bolivares, y hasta junio de 1989 no se
habia ejecutado un porcentaje mayor del 35%, segtn cifras
proporcionadas por el Presidente de la Asociacidn de
Productores Avicolas Integrados (ASOPROAVT).

3. Con excepcion del rubro iextiles y oleaginosas, tales
estimaciones son compartidas por nosotros.

6. Productos que, junto con la soya, constituyen los
bienes agricolas mds dindmicos en el comercio interacional
de alimentos.
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7. En este sentido, algunos analistas, dentro de los cuales
podemos citar alos miembros conformantes de la Secretaria
Técnica de la Comisién de la Estrategia Agroalimentaria
Nacional, consideraron que la cuestin agricola, asi como el
problema alimentario “se ha enfrentado hasta el presenie
con decisiones y medidas inconexas y parciales” (CAVIDEA
1989:27).

8. Acerca de este importante aspecio, resullaconveniente
referir el Informe presentado por la Facultad de Ciencias
Econémicas y Sociales de la UC.V. a la Comisién de
Economia del Congreso de 1a Repiblica
(CEAP-FACES-UCYV, 1986). Tales filiales constituyen
empresas que, dentro del pafs, se encargan de transformar
los productos comercializados por los “traders™.

9. Recordemos que estos bienes son logrados con una
altisima productividad y, ademds, hasta el presente estin
sujetos asubsidios por parte de los paises interesados en salir
de sus excedenies.
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ABSTRACT

Effects of Measures of Economic Adjustment
in the Agricultural Sector in Venezuela.

The article discusses some of the effects that the measures
of economic adjustment have had on the agricultural sector
in Venezuela. Contrary 10 some analyses, it is maintained
that the agrarian question in that country hasbeen addressed
with partial and inadequate measures. Through a review of
the principal aspects of the historical development of the
sector, its characteristics at the outset of the application of
the directives imposed by the International Monetary Funds
are determined. Findings indicale that a significant portion
of land was left idle and that the agricultural products
destined to agroindustrial processing diminished notably.
This situation gencrated an increase in imports and a re-
creation of the situation existing in the seventies and early
eighties. In this context, the procedures and modalities
carried outby the government in agricultural matters appear
to follow the principles of economic liberism in agriculture,
It is concluded that these measures are consistent with the
Global Economic Policy and are advantageous 1o the
interests of agricultural and food exporting countries.
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